Ethan Nadelmann, f

'5’ . Y narkotikan« sedan :

KRIGET
MOT KNARKET

kan inte vinnas

Kriget mot knarket féor med sig annu stérre skador fér medborgarna an sjalva
knarket. Det dr Ethan Nadelmanns tydliga budskap, och han har kraftfulla
bevis for att det stammer. Nar ska Sverige goéra som resten av Vasteuropa,
och begransa skadeverkningar istallet for att bekampa missbrukare?

undrar Daniel Berg, som tréffat en av varldens mest kdnda foresprakare

for legalisering av narkotika.
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- Fangldgren i Gulag framstar som mi-
nimala inridttningar i jAamforelse med den
fingelseapparat som vuxit fram i USA av
kriget mot narkotikan.

En amerikansk rost mullrar fran pulpe-
ten. Ethan Nadelmanns slagkraftiga sen-
tenser och sikra ton avslgjar vana att roa
och oroa sin publik:

- Apartheid i Sydafrika var ingenting
mot de rasméissiga implikationerna med
USA:s krig mot narkotikan!

Rosten fortsiatter om hur férbudspoli-
tiken mot narkotika i virlden har haft en
forodande effekt, med mordvagor och kor-
ruption, polis och militir 6verallt indragna
iett krig de inte kan vinna och vars réttso-
vergrepp far generation pa generation av
unga manniskor att misstro och avsky sta-
ten.

- Det 4r USA:s historia med férbuds-
fors6k mot alkohol och Al Capone, ganger
femtio, dundrar Nadelmann, en forskare
och opinionsbildare, vars mission ir att
visa hur skadligt férbud och kriminalise-
ring av narkotika ir.

- Folk tror att forbud &r den allra starkas-
te formen av reglering, nér det i sjdlva ver-
ket utgor alla regleringsforsoks abdikation,
dir de kriminella fyller ut tomrummet.

Sa fortsitter det ndr Ethan Nadelmann
foredrar, om det sa dr féor USA:s senatsut-
skott som for en handfull akademikerien
horsal pa Stockholms universitet i mitten
av september. Med statistik fran hela vérl-
den och historiska linjer dragna till tidigt
1900-talet beskrivs effektivt hur véirldens
ldngsta krig aldrig tar slut. Nadelmann har
varit i den yttersta framkanten av savil
forskning om narkotikapolitik, som poli-
tiskt engagemang i fragan, i 30 ar. Infor se-
naten forklarade han tidigare i somras sin
girning:

»Jag var akademiker tidigare och fore-
ldste om detta pa Princeton University.
Nu ir jag minniskorittsaktivist, och det
som driver mig &r min skam 6ver att leva i
ett annars sa fantastiskt land som har fem
procent av viarldens befolkning, men néra
25 procent av virldens fingslade befolk-
ning.«

Ar 2000 grundade Ethan Nadelmann
Drug Policy Alliance (DPA), den mest

kinda och framgangsrika frivilligorgani-
sationen for implementering av ménskliga
riattigheter inom ramen for virldens nar-
kotikapolitik.

Med fokus pa minskliga rittigheter
istéllet for att med alla medel fa bort allt
knark i samhéllet har Nadelmann med
aren kommit att se narkotikans problem i
ett vidare perspektiv. Det dr inte bara nar-
kotikan som skadar samhillet, poéngterar
han. Precis lika hemska skador, men langt
storre, asamkas samhaillet av forbudsfor-
soken mot narkotikan.

Hanspoingkan uttryckas rent mordiskt:
precis som narkotikan dodar missbrukare
sa dodar denna politik de som anvinder
narkotika. Nadelmann beskriver skeendet:
Genom att kriminalisera droganvindare
och forvigra dem hjilp och stéd innan de
ir drogfria férlorar de jobb, vinner och fa-
milj — och ofta sin frihet. Deras nya familj
och vianner blir de kriminellas brodra-
skap. Genom att bekdmpa tillgdnglighet
och utbud av narkotika virlden over laggs
skattemedel som kunde gatt till véilfirden
istillet pa polis och pa vapenindustrin i
ett allt mer militariserat, dodligt krig mot
droghandlarna som svarar med samma
mynt. Forbud mot sprutbyten och un-
derhallsbehandling - da det strider mot
samhéllets signaler om att allt knark &r fel
- leder till att hundratusentals narkotika-
missbrukare varje ar drabbas av dodliga
sjukdomar som HIV och hepatit b, liksom
av 6verdoser och forgiftningar orsakade av
de farliga, orena droger som siljs pa svarta
marknader.

ETHAN NADELMANN foretrider den linje
som ibland kallas Harm reduction - skade-
minimering. Tanken drattinom samhéllets
syn och politik pa och for droger och drog-
anvindare maste som inom andra omra-
den, grundpremissen vara att minimera
skadeverkningarna fér medborgarna. I
ljuset avden situation han beskriver ir det
svart for mig att inte borja tinka att vad
som helst annat dn fortsatt krig vore ett
bittre sitt att na detta mal.

Jag tinker pa mina egna historiska stu-
dier av tiden innan kriget mot narkotikan
startades. Var samtid, som Nadelmann be-
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skriver den, gor ont i jamforelse. Innan kri-
get mot narkotikan inleddes fran och med
mellankrigstiden lag de arliga dédstalen
fran akut forgiftning av narkotika (6ver-
doser, sjalvmord) uppskattningsvis kring
fem per miljonen invanare i Europa. (Upp-
skattat fran brittiska siffror, ett land med
mycket fri forsiljning och relativt god sta-
tistik).

Vid denna tid saldes opiater mer eller
mindre fritt pa apoteken. Som Nadelmann
beskriver det och som jag sjilv last i de ar-
liga rapporterna fran EMCDDA (European
Monitoring Centre for Drugs and Drug
Addiction) dr dodligheten idag langt hogre,
trots att den ekonomiska utvecklingen i
vistvirlden drastiskt forbattrat néra nog
alla andra hilsoindikatorer. Vérst i Euro-
pa ir laget i Estland som har en dédlighet
bland sina vardforviigrade, stigmatiserade
och kriminaliserade narkotikamissbru-
kare pa 6ver 120 méinniskor for varje mil-
jon invanare, endast riknat 6verdoserna.
Som Nadelmann ser det &r priset for for-
budspolitikens signalambitioner for hogt
vad giller brotten mot de ménskliga rittig-
heterna:

»Den verkliga utmaningen
vi star infor &r att lara oss
leva med droger, sa att de
gor minsta mojliga skada
och kan bidra med storsta
mojliga nytta.«

- Den verkliga utmaningen vi star infor
ar att lara oss leva med droger, sa att de gor
minsta mojliga skada och kan bidra med
storsta mojliga nytta.

Det dr kring denna fraga, hur ett samhél-
le bast lever med nagot sa farligt som nar-
kotika, som hans féredrag huvudsakligen
kretsar. Det ar naturligtvis den fraga han i
olika versioner fatt fran oroliga féraldrar
och upprorda brottsoffer ndstan varje dag
i 30 ar: Ska man legalisera drogerna? Ska
man bara sldppa knarket fritt? Jag stéller
samma fraga i en intervju med Nadelmann
som jag far strax innan hans foredrag.
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We are
the Drug

Policy
Alliance.

www.drugpalicy.org

Arlig budget fér USA:s
»War on drugs«: drygt
51 miljarder dollar

Antal fangslade eller
frihetsberdvade i nagon
form i USA 2014:

2 224 400 personen,
eller 1 avvarje 111
vuxna medborgare.

Mellan 1980 och 2003
Okade antalet domda till
fangelse for narkotika-
brott med tolv ganger i
USA.
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— Milton Friedman var alltid mycket be-
sviken 6ver min hallning i fragan om hur
drogmarknadernabor regleras, svarar han.

Att total marknadsfrihet ar alternati-
vet till ett totalt krig mot narkotikan ar en
falsk motséttning, och en grov forenkling
av alternativen, menar han.

JAG HAR LAST en hel del om Freidmans
radikala hallninginarkotikafragan. Vad jag
fann sldende ir att inte ens denne ekonom,
nyliberalismens galjonsfigur, foresprakade
en oreglerad drogmarknad. Alla legala va-
ror som ar potentiellt livsfarliga omgérdas
av regleringar for att minimera skadorna
de asamkar. Bilar, cigaretter och industrins
kemikalier ir bade legala— och kraftigt reg-
lerade. Friedman ville se mycket mindre av
dessa regleringar, eftersom hans frimsta
intresse var ekonomisk frihet. Han ville
framfor allt beskatta droger som alkohol
och tobak. Nadelmanns linje skiljer sig
hir radikalt fran Friedmans. Hans mal for
regleringar ar inte sa stor frihet som moj-
ligt - utan sa fa skador som mdojligt, bade
fran varorna och fran regleringarna. Harm
reduction.

Man kan séga att Friedman var en fore-
triadare for drogliberalismen, dar kapita-
lismens drivkraft i form av det egoistiska
vinstintresset och maximerandet av nyt-
tan hos konsumenterna tillsammans ses
som medlet for att skapa en moraliskt rétt-
vis virld, fri fran fortryck och med storst
mojlighet for individen att forverkliga sina
drommar. Kapitalismen ses inom drog-
liberalismen inte som en problematisk
kraft i relation till droger, utan som dess
sjilvreglerande 16sning.

Dar befinner sig verkligen inte Nadel-
mann. Jag skulle snarare klassificerahonom
som en sorts »drog-socialdemokrat«. Nar
jagber honom utveckla meridetalj hurolika
regleringar skulle kunna se ut blir det tydligt
att han precis som socialdemokrater ser sitt
ideala politiska tillstand innanf6r kapitalis-
men, inte i ett 6verskridande av den. Men
tvirt emot en drogliberal position forstar
han det otyglade profitintresset som en de-
struktiv kraft, som behover en allt annat 4n
osynlig hand som reglerande kraft, och han
gor tydlig skillnad mellan olika droger:

HANS MAL FOR REGLE-
RINGAR AR INTE SA STOR
FRIHET SOM MOJLIGT -
UTAN SA FA SKADOR SOM
MOJLIGT, BADE FRAN
VARORNA OCH FRAN
REGLERINGARNA. HARM
REDUCTION.

- Jagvill se en regleringsdndring for alla
droger: avkriminalisering av personligt
bruk och innehav. Dérefter maste regle-
ringarna som infors ta stor hiinsyn bade till
vilken drog det handlar om, och i vilken lo-
kal kontext regleringen ska fungera.

Vad som slar mig nir Nadelmann talar
om drogregleringar ir hur det sa fort man
ger upp tanken pa att med alla medel for-
bjuda narkotika 6verallt, 6ppnar sig en hel
lagbok avmgjliga styrmedel f6r lagstiftarna.
Da en tredjedel av Drug Policy Alliances
arbete har kommit att handla om att av-
kriminalisera cannabis, och da framgang-
arna i denna riktning varit storst, hamtar
Nadelmann sina exempel pa mojliga reg-
leringar. Situationen just nu i USA ar full-
stiandigt forvirrande, ocksa nér en expert
beskriver dem for mig:

Den federala regeringen i Washington
DC forbjuder all férsiljning, allt bruk och
all produktion av alla droger som ir Kklas-
sade som narkotika av FN enligt interna-
tionella avtal, dirmed ocksa cannabis. Det
ar 1 hog grad pa grund av denna férbuds-
politik som néstan var hundrade medbor-
gare sitter i fingelse i USA. Det dr ocksa
fran denna starkt prohibitionistiska posi-
tion man argumenterar och krigar inter-
nationellt. Men.

I flera av USA:s delstater tillats idag
rekreationellt bruk av cannabis och en
hel industri har vuxit fram i Colorado och
Oregon. Skatteintikterna uppgar till
hundratals miljoner dollar och vixer
snabbt. Regleringsférsoken i dessa stater
har riktat in sig pa beskattningen tillsam-
mans med aldersgrianser for forsiljningide
licensierade butikerna. Milton Friedmans
idéer dr hir pa manga sitt genomforda,
cannabisregleringen har flera likheter



med hur tobak regleras i Sverige. Beskatt-
ning av cigaretter har varit ett av de verk-
ligt lyckade regleringssétten for att fa ner
rokningen i Europa. Problemet dr dock att
sdtta skattenivan. For hog skatt och den
svarta marknaden kommer att blomstra
trots legalisering av drogen, och lagstiftar-
na gar sa miste om fordelarna med en legal
marknad (rena, trygga varor, goda arbets-
forhallanden, skatteintikter och dversyn).
Iflera av Europas ldnder dr nira hilften av
alla cigaretter som siljs insmugglade for
att undvika skatten. Forskare jag talat med
menar att skatteverkyget missbrukats i
Europavad géller cigarettmarknaden.

NADELMANN fortsétter beskriva en helt an-
nan modell. I manga fler delstater dr can-
nabis tillatet att anvinda som medicin.
Cannabis ir en uraldrig medicinalviixt och
dr verksam mot olika smértor som andra
medel inte lindrar lika bra, eller som ldkare
helst inte vill skriva ut da de dr vanebil-
dande, och livsfarliga vid for hog dosering,
som morfin. I dessa delstater ar lickaget
fran den legala, medicinska till den re-
kreationella, illegala cannabismarknaden
stor. Ett problem med att reglera cannabis
som medicin dr att man forlorar verky-
get att beskatta. Medicin faller nimligen
in under olika vilfardssystem, i Sverige
ticks mediciner av hogkostnadsskyddet,
i USA far majoriteten av befolkningen sin
medicin betald via privata forsikrings-
bolag. Sarskilt de droger jag sjilv forskat
pa - opiater - har detta problem, da de ir
ovirderliga som medicin men olagliga fér
rekreationellt bruk. Detta har gjort att
patienter med kronisk smérta, liksom
skrupelldsa ldkare, siljer de statligt sub-
ventionerade medicinerna pa den svarta
marknaden. Dessa opiater blandas sa in i
den otrygga, okontrollerade och kriminella
brukarvirldens droghantering. Jag tinker
pa detta exempel med opiaterna i USA un-
der 2000-talet nir jag hor Nadelmann for-
klara den mojliga medicinska regleringen
av cannabis. Mdjligheterna &r stora, men
riskerna finns dér att staten med cannabi-
sen pa samma gang kan ga miste om stora
skatteintékter, subventionerar knarket pa
gatan med stora summor och forlorar for-

magan att minska skadorna med drogerna.

Nadelmanns organisation har varit med
om att skriva lagférslagen kring medicinsk
cannabis dnda sedan initiativen boérjade.
Han ir vél fortrogen med de olika fallgro-
parna. Mer dn sa, han ser hur de storsta
problemen med att omreglera cannabis pa
delstatsniva idag i USA kommer fran det
federala forbudet. Det gor flera sma men
viktiga delar av regleringspaketet omgjliga
att implementera, och skapar sa halrum
for en svart marknad eller for olika mark-
nadsmisslyckanden pa den semilegala
marknaden.

DET FEDERALA FORBU-
DET GOR ATT HELA DEN
NU VALDIGA INDUSTRIN
MED CANNABIS | USA
MASTE FORAS | KONTAN-
TER. INGA BANKER VILL
TA RISKEN ATT HANTERA
FORETAGENS KONTON,
DA DE KAN STAMMAS
FOR UNDERSTODJANDE
AV GROVT NARKOTIKA-
BROTT.

Det federala féorbudet gor att man inom
hela den nu vixande cannabismarknaden
i USA maste handla med kontanter. Inga
banker vill tarisken att hantera féretagens
konton, da de kan stimmas for understod-
jande av grovt narkotikabrott. Jag skrattar
till vid tanken pa att inga bankmén dnnu
har satts i fdngelse for finanskrisens ofta
medvetna konspirationer mot allmén-
heten och staten; lagarna mot finansiella
brott har fascinerande nog inte fingelse
utan boter som praxis for pafoljd. Annat dr
det med narkotikabrott, dir dr fingelse for
minsta forseelse ér legio.

Att med federalt forbud tvinga cannabis-
handeln att endast anvinda kontanter
bjuder in kriminella i hanteringens alla
led. Den holldndska forskaren Tim B Van
Solinge har beskrivit effekten av patvingad
kontanthandel for sa kallade coffee shops

/ Narkotikapolitik /

i Amsterdam: beskydd mot ran, savil som
ran mot handlare star kriminella for, och
kontanter fran kriminell verksamhet tvét-
tasicannabishandeln.

AN AR DE EXAKTA FOLJDERNA av omreg-
leringen av cannabis i USA mycket svara
att bedoma. Fordndringstakten ar mycket
snabb just nu, nagot Nadelmann inte kan
dolja sin glddje 6ver, efter nira 30 ars kamp
for legalisering. Men, for exempel pa mer
koherenta och d&nnu mer progressiva reg-
leringsalternativ, pratar Nadelmann om
Latinamerika och Europa.

Han beskriver hur Uruguay har genom-
fort virldens forsta nationella, fullstindiga
legalisering av cannabis. Apoteken hand-
har distributionen av den statligt kontrol-
lerade produktionen (ingen Friedmansk
16sning hér inte, i ett land som formulerat
sin nya narkotikapolitik tvirtom som ett
nirmast socialistiskt alternativ till USA:s
politik). Brukarna tillats odla egna plantor
iregistrerade lokalorganisationer. For att
fa kopa och bruka cannabis maste man re-
gistrera sig och saklart vara myndig.

Malet 4r mangfaldigt, inte minst att dra
undan mattan fran den svarta marknadens
valdsamma aktorer. Alla mal som samlar
vianstern i Uruguay mot de konservativa
krafterna anvinds for att ocksa legitimera
en skademinimeringspolitik kring canna-
bis.Men vad som star fram for mig nér jag
pratar med Ethan Nadelmann, ar hur re-
formen i Uruguay lyfts fram som en fraga
om ménskliga riattigheter - precis det skif-
teisynsitt som Nadelmann efterfragar.

Det dr samma skifte som gjort att Eu-
ropa nu ses som féregangare vad giller
en fordandrad politik kring tyngre droger,
som opiaterna. Efter artionden av krig mot
narkotikan, med stindigt virre foljder for
savil samhillet i stort, som fér brukarna,
kom visteuropeiska linder att ga over till
alltmer ambitiosa skademinimerande
strategier, berdttar Nadelmann, med de-
taljer om varje vindning i varje land, ja,
néstan varje stad. Fria sprutbyten och tryg-
ga injektionsrum har inférts, och gjort att
missbrukare med stora psykosociala pro-
blem plotsligt fatt moéta medicinskt, psy-
kologiskt och socialt stod fran utbildade
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experter, istéllet for vald fran frustrerade
poliser.

- Europablevmodellen for virlden, me-
nar Ethan Nadelmann.

Allra langst gick Portugal som 2001 av-
kriminaliserade allt narkotikabruk, ocksa
heroin. Motstandet var hogljutt och panik-
slaget, en narkotikaepidemi forvintades
drabba landet. Drogturismen skulle drén-
kalandetiknarkare. Sa blev det inte:

- Savil tonaringars, som det problema-
tiska narkotikabruket i stort, har gatt ner
sedan 2003 i Portugal, berittar Ethan Na-
delmann. D6dsfall pa grund av 6verdoser
har minskat. De som far medicinsk hjilp
har 6kat.

Slutet gott? Nej, Nadelmann slédpperinte
sin svenska publik sa litt. Foreldsningens
sista minuter dgnas at svensk narkotika-
politik. Han &r precis lika slagfirdig har,
men mer oroande dn roande.

Han beskriver hur en klyfta inom den
internationella politken véxer sig allt dju-
pare. Visteuropa och Latinamerika star
pa vinsterkanten med skademinimering
och ménskliga rittigheter som framsta
prioritet. Pa andra sidan aterfinns de fles-
ta auktoritira stater i viarlden som Kina,
Ryssland, Saudiarabien, Singapore och
Filippinerna — dir nyvalde presidenten
Duterte under hosten dragitigang en brutal
kampanj mot knarklangare och knarkare.
Tusentals mordas av polis och medborgar-
garden.

Europa
Narkotikarelaterade dddsfall, vuxna

10-40 W >40

Fall per miljon invanare <10

Kélla: Europeisk narkotikarapport Trender
och utveckling 2015.
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Fran mingder av historiska exempel pa
prohibitionism kinner jag igen den krigets
logik som Nadelmann beskriveride aukto-
ritdra linderna. Nir harda tag misslyckas
tenderar 16sningen bli att 6ka, inte mins-
ka, repressionen. Straffen och atgérderna
bli allt hardare, polisen tyngre bevipnad,
rittsévergreppen blir mordiska utrens-
ningar. Men i valet att eskalera kriget yt-
terligare eller ta till sig forskningen som
visar att kriget mot narkotikan ar ett krig
mot de svagaste i samhillet, har till och
med USA har borjat svinga vinster, berét-
tar Nadelmann:

- USA har lamnat 6ver stafettpinnen till
Ryssland och sagt »vill ni fortsédtta det hir
kriget savarsagod.«

Sverige har dock inte vint. Nadelmann
berittar vad publiken redan vet: hir ses
cannabis fortfarande som knark, hir ses
knark fortfarande som en yttre fiende att
bekdmpa militdrt, med déda missbrukare
som beklagansvirda men nédvéndiga offer
ikrigets korseld.

- Det forsétter Sverige i en pinsam situa-
tion, sdger Nadelmann. Sverige associeras
nu allt mera med Putins Ryssland.

Och vriker pa med:

- Sverige dr Europas Singapore.

(Singapore har dodsstraff for en hel rad
brott runt narkotika. Allt ir relativt.)

I statistiken jag ndmnde tidigare fran
EMCDDA ligger det europeiska snittet for
dodliga 6verdoser av narkotika runt 16 per

USA

en miljon invanare. Estland &r alltsa vérst
med Over 120, men Sverige ar nést varst
med 70 d6da per miljon och ar.

Dessutom &r Estlands forfarande
siffror direkt orsakade av Sverige som i
missionsiver exporterat sin dodliga for-
budspolitk. Nir man pa europeisk niva
under 1990-talet forsdkte reformera Bal-
tikums narkotikapolitk for hindra HIV-
epidemin att sprida sig bland utsatta miss-
brukare var Sverige det storsta hindret.
Den rika grannen i véster ansag att rena
sprutor sénde fel signaler. Den implicita
tanken maste ha varit, tinker jag, att man
hellre sag en massdod bland de svagaste in-
dividerna in att de starka, friskaisamhaéllet
fick fel bild av narkotika. Nar Nadelmann
beskriver den svenska signalpolitiken
verkar den viktigaste »signalen« vara att
narkotikan maste framsta som dédlig. Om
ingen dor av narkotika, varfér ska den da
bekrigas?

- Sverige gjorde mycket skada i vérlden,
understryker Ethan Nadelmann. Aven om
viss fordndring skett, fortsitter Sverige
som nistan det enda landet i den rika de-
len av Europa med sin prohibitionistiska
politk &n idag.

DANIEL BERG disputerar i host med avhandlingen
Giftets Vérde. Apotekares forstaelse av opium i
Sverige, 1870-1925 pa ekonomisk-historiska
institutionen pa Stockholms universitet.
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